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家
族
防
災
会
議
が
「
二
次
的
災
害
」
を

防
ぎ
ま
す

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
の
問
題
の
一
つ

に
、
家
族
を
探
し
て
被
災
し
て
し
ま
う

「
二
次
的
災
害
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を

防
ぐ
た
め
に
は
、
定
期
的
に
家
族
で
防
災

に
つ
い
て
話
し
合
い
、
あ
ら
か
じ
め
必
要

な
こ
と
を
決
め
て
お
く
こ
と
が
大
切
で

す
。
家
族
が
離
れ
ば
な
れ
に
な
る
場
合
を

考
え
、
連
絡
先
や
連
絡
方
法
、
連
絡
が
と

れ
な
い
と
き
の
対
応
を
確
認
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

　

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
、
ど
の
程
度
の

被
害
が
出
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
予
定
し

て
い
た
避
難
場
所
や
避
難
経
路
が
使
え
な

い
場
合
に
も
備
え
て
、
第
２
案
・
第
３
案

を
考
え
て
お
く
こ
と
も
大
事
で
す
。
家
族

で
地
図
を
見
な
が
ら
話
し
て
み
る
と
、「
今

こ
の
道
は
工
事
中
で
通
れ
な
い
」
「
大
雨

の
と
き
、
側
溝
が
見
え
な
い
か
ら
気
を
付

第11回

家族防災会議のすすめ

け
た
方
が
良
い
」
と
い
っ
た
発
見
が
あ
る

も
の
で
す
。
地
震
や
大
雨
な
ど
、
そ
れ
ぞ

れ
の
災
害
ご
と
に
、
屋
外
に
避
難
す
る
の

か
、
家
の
中
に
留
ま
る
の
か
、
そ
の
場
合

に
安
全
な
場
所
は
ど
こ
か
、
と
い
っ
た
こ

と
を
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

避
難
す
る
と
き
に
持
ち
出
す
も
の
も
定
期

的
に
点
検
し
ま
し
ょ
う
。
こ
の
他
、
電
気

・
ガ
ス
の
元
栓
の
締
め
方
を
再
確
認
し
た

り
、
備
蓄
食
料
の
点
検
や
試
食
を
し
た
り

す
る
の
も
良
い
で
し
ょ
う
。

防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
・
防
災
マ
ッ
プ
を

ご
活
用
く
だ
さ
い

　

市
で
は
、
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
と
防
災

マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
広
報
い
る
ま
12
月
15

日
号
と
同
時
に
各
世
帯
へ
配
布
し
ま
し

た
。
こ
の
資
料
に
は
、
避
難
場
所
の
情
報

や
、
地
震
の
想
定
震
度
、
過
去
の
水
害
報

告
の
状
況
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
な
ど
の

注
意
す
べ
き
情
報
が
載
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
備
蓄
品
や
災
害
情
報
の
収
集
方
法
、

「
災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
（
１
７
１
）
」
を

使
っ
た
安
否
確
認
方
法
な
ど
も
掲
載
し
て

い
ま
す
。
ち
な
み
に
「
災
害
用
伝
言
ダ
イ

ヤ
ル
（
１
７
１
）
」
は
、
１
月
１
日
（
月
・

祝
）
〜
３
日
㈬
と
、
１
月
15
日
㈪
〜
21
日

㈰
の
９
時
〜
17
時
に
、
体
験
利
用
が
で
き

ま
す
の
で
お
試
し
く
だ
さ
い
。

　

１
月
は
、
お
正
月
な
ど
家
族
や
親
せ
き

が
集
ま
り
や
す
い
時
期
で
す
。
ぜ
ひ
こ
の

機
会
に
防
災
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
何
か

あ
っ
た
時
の
行
動
を
確
認
し
て
お
き
ま
し

ょ
う
。


