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国
民
保
護
と
は

　

地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
、
新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
な
ど
の
感
染
症
、
国
外

か
ら
の
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
リ
ズ
ム
な
ど
、

わ
た
し
た
ち
の
社
会
を
脅
か
す
災
害
に

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
中
で
、
武
力
攻
撃
や
大
規
模
な
テ
ロ
な

ど
の
非
常
事
態
か
ら
住
民
を
守
る
仕
組
み

が
「
国
民
保
護
」
で
す
。
自
然
災
害
は
地

域
の
状
況
を
把
握
し
て
い
る
市
が
中
心
と

な
っ
て
対
応
す
る
の
に
対
し
て
、
国
民
保

護
は
、
国
に
情
報
が
集
約
さ
れ
、
国
が
中

心
と
な
っ
て
対

応
し
ま
す
。
市

は
、
国
や
県
の

指
示
を
受
け
、

市
民
の
皆
さ
ん

の
避
難
誘
導
を

行
い
ま
す
。
そ
こ
で
目
印
に
な
る
の
が
、

国
民
保
護
措
置
を
行
う
人
等
を
識
別
す
る

た
め
の
国
民
保
護
マ
ー
ク
で
す
。
ジ
ュ
ネ

第12回

国民保護と緊急時の対応

ー
ヴ
諸
条
約
等
で
定
め
ら
れ
て
い
る
国
際

的
な
標
章
で
あ
り
、
国
民
保
護
の
要
員
、

建
物
、
物
品
の
保
護
お
よ
び
避
難
所
を
識

別
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。

弾
道
ミ
サ
イ
ル
発
射
へ
の
対
応

　

国
は
、
発
射
さ
れ
た
弾
道
ミ
サ
イ
ル
が

日
本
に
飛
来
す
る
と
判
断
し
た
と
き
に
、

影
響
を
受
け
る
可
能
性
の
あ
る
地
域
に
対

し
て
、
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
（
全
国
瞬
時
警
報
シ

ス
テ
ム
）
を
使
っ
て
緊
急
警
報
を
流
し
ま

す
。
こ
の
緊
急
警
報
は
、
携
帯
電
話
の
緊

急
速
報
メ
ー
ル
・
エ
リ
ア
メ
ー
ル
や
テ
レ

ビ
で
も
伝
え
ら
れ
ま
す
。
入
間
市
が
対
象

地
域
に
入
る
場
合
は
、
市
の
防
災
行
政
用

無
線
（
防
災
い
る
ま
）
が
自
動
的
に
放
送

さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
緊
急

警
報
に
気
づ
い
た
ら
、
た
だ
ち
に
身
を
守

る
行
動
を
と
っ
て
く
だ
さ
い
。
屋
外
に
い

る
場
合
は
、
近
く
の
頑
丈
な
建
物
の
中

へ
、
建
物
が
な
い
と
き
に
は
物
陰
に
身
を

隠
す
か
地
面
に
伏
せ
、
か
ば
ん
な
ど
の
手

近
な
も
の
で
頭
部
を
守
っ
て
く
だ
さ
い
。

車
に
乗
っ
て
い
る
場
合
は
、
安
全
な
場
所

に
停
め
、
近
く
の
建
物
内
に
避
難
す
る
こ

と
が
勧
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
屋
内
に
い
る

場
合
で
も
、
窓
の
な
い
場
所
に
移
動
し
て

く
だ
さ
い
。

　

国
民
保
護
も
防
災
も
、
普
段
か
ら
も
し

も
の
事
態
に
備
え
て
行
動
す
る
こ
と
が
大

切
で
す
。
詳
し
い
情
報
は
、
内
閣
官
房
が

提
供
し
て
い
る
国
民
保
護
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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国民保護マーク


