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災
害
対
策
基
本
法
で
も
、
地
域
で
行
う

自
発
的
な
防
災
活
動
で
あ
る
防
火
訓
練
へ

の
参
加
な
ど
、
共
助
の
取
り
組
み
に
か
か

わ
っ
て
い
く
こ
と
を
住
民
の
努
力
義
務
と

し
て
挙
げ
て
い
ま
す
。

地
域
の
行
事

　

「
防
災
」
と
い
う
と
、
「
防
災
訓
練
」
や 

「
避
難
訓
練
」
、
「
初
期
消
火
訓
練
」
な
ど

の
、
災
害
対
策
に
直
接
関
係
す
る
訓
練
が 

頭
に
浮
か
び
ま
す
が
、
共
助
の
基
本
は

「
顔
が
わ
か
る
関
係
づ
く
り
」
で
す
。
訓

練
以
外
の
地
域
行
事
に
参
加
す
る
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
、
あ
い
さ
つ
を
交
わ
す
こ
と

も
、
立
派
な
防
災
活
動
の
一
つ
と
い
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

入
間
市
で
は
、
６

月
に
市
連
合
区
長
会

と
市
が
共
催
で
「
市

民
清
掃
デ
ー
」
を
行

っ
て
い
ま
す
。
ま
た

７

月

か

ら

８

月

に

は
多
く
の
区
・
自
治
会
で
「
夏
祭
り
」

が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
他
に
も
、
区
・

自
治
会
と
市
、
市
社
会
福
祉
協
議
会
の

連
携
の
も
と
に
行
う
「
敬
老
会
」
や
日

常
的
な
取
り
組
み
と
し
て
防
犯
パ
ト
ロ

ー
ル
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
行
事
へ
の
参
加
を
き
っ
か
け

と
し
て
、
「
あ
い
さ
つ
を
交
わ
す
関
係
」

や
「
顔
が
わ
か
る
関
係
」
を
結
ん
で
い
く

こ
と
が
、
い
ざ
と
い
う
時
に
大
き
な
助
け

と
な
る
「
共
助
」
の
力
を
強
く
し
ま
す
。

ぜ
ひ
地
域
の
行
事
に
参
加
し
ま
し
ょ
う
。

避
難
の
き
っ
か
け
は

　

入
間
市
で
大
雨
が
発
生
し
、
災
害
が
起

こ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
時
、
あ
な
た
は

何
を
き
っ
か
け
に
避
難
し
ま
す
か
。
平
成

27

年
９
月
、
関
東
・
東
北
豪
雨
に
お
い
て

茨
城
県
常
総
市
の
避
難
勧
告
等
の
対
象
地

域
の
住
民
を
対
象
に
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
行
っ
た

調
査
で
は
、
立
ち
退
き
避
難
を
し
た
方
の

う
ち
、
約
41

％
の
方
が
「
家
族
や
友
人
に

促
さ
れ
た
か
ら
」
、
約
13

％
の
方
が
「
自

治
会
の
役
員
や
近
所
の
人
が
避
難
を
呼
び

か
け
て
い
た
か
ら
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

多
く
の
方
が
周
り
に
い
る
人
の
声
か
け
や

助
け
合
い
で
避
難
し
て
い
ま
し
た
。

共
助
の
力

　

こ
の
よ
う
な
ご
近
所
の
方
と
の
支
え
合

い
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
等
に
よ
る
助
け

合
い
を
「
共
助
」
と
言
い
ま
す
。
防
災
で

は
こ
の
共
助
の
力
が
、
自
分
で
災
害
に
備

え
る
自
助
と
並
ん
で
重
要
な
も
の
と
考
え

ら
れ
て
い
ま
す
。
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