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避難行動要支援者避難支援制度

そ
れ
が
あ
る
時
は
、
本
人
の
同
意
の
有
無

に
関
わ
ら
ず
避
難
支
援
関
係
者
へ
名
簿
情

報
を
提
供
で
き
る
こ
と

　

こ
の
よ
う
に
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の

名
簿
を
あ
ら
か
じ
め
作
成
し
て
お
く
こ
と

で
、
災
害
時
の
安
否
確
認
や
避
難
支
援
に

役
立
ち
ま
す
。

同
意
者
名
簿
へ
の
登
録
に
つ
い
て　

　

入
間
市
で
は
、
平
成
29

年
度
か
ら
、
前

述
の
②
に
あ
た
る
避
難
行
動
要
支
援
者
の

同
意
者
名
簿
の
作
成
・
提
供
・
更
新
を
行

っ
て
い
ま
す
。
平
成
31

年
度
の
名
簿
を
作

成
す
る
た
め
に
、
平
成
30

年
12

月
１
日
を

基
準
に
新
し
く
避
難
行
動
要
支
援
者
の
対

象
と
な
っ
た
方
に
、
同
意
者
名
簿
に
記
載

す
る
た
め
の
同
意
確
認
書
類
を
４
月
上
旬

に
お
送
り
し
ま
す
。
個
人
情
報
の
提
供
に

つ
い
て
同
意
い
た
だ
け
る
場
合
は
、
５
月

７
日
㈫
ま
で
に
危
機
管
理
課
へ
ご
提
出
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
に
登
録
案
内

を
受
け
取
り
、
同
意
を
保
留
さ
れ
て
い
る

方
も
登
録
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
な

お
、
期
日
を
過
ぎ
て
提
出
さ
れ
た
場
合

は
、
翌
年
度
分
か
ら
の
名
簿
登
載
と
な
り

ま
す
。

　

避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
制
度

は
、
災
害
時
に
支
援
が
必
要
な
方
と
支
援

す
る
方
の
生
命
を
一
人
で
も
多
く
守
る
た

め
に
作
ら
れ
た
制
度
で
す
。
い
ざ
と
い
う

時
に
安
全
に
避
難
す
る
た
め
に
は
、
自
助

の
次
に
地
域
の
絆
で
あ
る
共
助
が
大
切
で

す
。
制
度
を
活
用
し
、
地
域
の
方
々
と
の

関
係
を
築
い
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

災
害
に
よ
る
犠
牲
者
を
減
ら
す
た
め
に

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
高
齢
の
方
や
障

害
の
あ
る
方
が
多
く
犠
牲
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
消
防
職
員
・
消
防
団
員
・
民

生
委
員
な
ど
支
援
に
向
か
っ
た
方
々
も
多

数
犠
牲
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
教
訓
を
踏

ま
え
、
平
成
25

年
の
災
害
対
策
基
本
法
改

正
で
「
避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
制

度
」
が
作
ら
れ
、
大
き
く
次
の
３
つ
の
こ

と
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。

①
災
害
が
発
生
し
た
時
等
に
自
分
の
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
難
し
い
方
で
、
特
に
支

援
が
必
要
な
方
を
避
難
行
動
要
支
援
者
と

し
、
あ
ら
か
じ
め
対
象
者
の
名
簿
を
作
成

す
る
こ
と

②
避
難
行
動
要
支
援
者
の
う
ち
、
個
人
情

報
を
提
供
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
方
の
名

簿
を
あ
ら
か
じ
め
避
難
支
援
関
係
者
（
自

主
防
災
会
・
民
生
委
員
・
社
会
福
祉
協
議

会
・
警
察
・
消
防
等
）
に
提
供
す
る
こ
と

③
災
害
が
発
生
し
た
時
や
災
害
発
生
の
お


